EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.41 alin.(1) din Legea nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu completdrile ulterioare, ,planul de
Amenajare a Teritoriului National are caracter director §i reprezinta sinteza
programelor strategice sectoriale pe termen mediu §i lung pentru intregul teritoriu al
tarii’’.

Totodata Planul de Amenajare a Teritoriului National — PATN este suportul
dezvoltarii complexe si durabile inclusiv al dezvoltarii regionale a teritoriului st
reprezintd contributia specificd a tarii noastre la dezvoltarea spatiului european intr-
un sistem de planificare integrator avand la baza premisa inscrierii in dinamica
dezvoltarii spatiale 1 economico-sociale europene.

PATN se elaboreaza pe sectiuni specializate, care sunt aprobate prin lege de
catre Parlamentul Romaniei.

Péana in prezent, pe baza a numeroase studii de fundamentare, in cadrul PATN
au fost elaborate si aprobate prin lege urmatoarele sectiuni :

Sectiunea I — Caii de comunicatie — Legea nr.71/1996 privind aprobarea
Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea [ — Cai de Comunicatie, cu
modificarile ulterioare;

Sectiunea a II-a — Apa — Legea nr.171/1997 privind aprobarea Planului de
Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a II-a — Apa;

Sectiunea a IIl-a — Zone protejate — Legea nr.5/2000 privind aprobarea
Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a I1I-a — Zone protejate;

Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitiati — Legea nr.351/2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a IV-a — Reteaua
de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare;

Sectiunea a V-a — Zone de risc natural — Legea nr.575/2001 privind
aprobarea Planulut de Amenajare a Teritoriuluil National — Sectiunea a V-a — Zone de
risc natural.

Prin prezentul proiect de lege se propune redefinirea si actualizarea Sectiunii I
a Planului de Amenajare a Teritoriului National — Cai de comunicatie in ,,Plan de
Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea I — Retele de Transport”, care cuprinde
directiile de dezvoltare ale infrastructurii de transport de interes national, precum si
abrogarea Legii nr.71/1996 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului
National — Sectiunea I — Cai de Comunicatie, avand in vedere urmadtoarele
considerente:

1. Corelarea prevederilor si a terminologiei actelor normative care asigurd
cadrul juridic pentru perspectiva dezvoltarii retelelor de transport din Romaénia:

e legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
completarile ulterioare;

e [egea nr.203/2003 privind realizarea dezvoltarea si modernizarea reteler de
transport de interes national si european, republicata;



e Ordonanta Guvernului nr.16/1999 pentru aprobarea Programul prioritar de
constructie a autostrazilor ¢i a drumurilor nationale cu patru benzi de circulatie,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.1/2002, cu modificarile s1 completarile
ulterioare;

¢ Ordonanta Guvernului nr.19/1997 privind transporturile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Necesitatea stringenta de armonizare a noilor planuri sectoriale de dezvoltare
a retelelor de transport de importantd nationald si europeand de pe teritoriul
Romaniei, cadt §i armonizarea a terminologiei si legislatiei nationale cu cea
comunitard, in vederea crearii conditiilor necesare pentru a deveni stat membru al
Uniunii Europene.

3. Asigurarea cadrului director legal si de perspectiva, necesar finantarii
dezvoltarii retelelor de transport in Romania.

Totodata prezentul proiect de lege, a fost elaborat pornind si de la faptul ca
dezvoltarea retelelor de transport de interes national si european de pe teritoriul tarii
noastre reprezintd o cerinta esentiala a politicii generale de dezvoltarea durabila a
tarii i o prioritate a domeniului de amenajare a teritoriului si urbanism.

In acelasi timp este absolut necesar ca retelele de transport de importanti
nationald si europeand din Romania si fie racordate la retelele transeuropene de
continentului nostru, precum si de aliniere la practicile si exigentele europene de
realizare si exploatare a acestora.

In acest sens s-au avut in vedere urmitoarele documente europene:

e Principiile directoare pentru o dezvoltare teritoriala durabila a
continentului european — document al Consiliului Europei, adoptat la Conferinta
Europeana a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT) -
Hanovra, Germania (septembrie 2000);

e Documentele Conferintelor Pan-europene de Transport — Creta/1994 si
Helsinki/1997, privind coridoarele pan-europene de transport si traseele acestora pe
teritoriile statelor din Europa Centrala si de Est.

La elaborarea prezentului proiect de lege s-a pornit si de la faptul ca o politica
de amenajare durabild a teritoriului Romaniei, la nivel national si european, in
domeniul retelelor de transport, trebuie sa asigure o mai buna interconexiune a
oragelor, spatiilor rurale si a regiunilor cu principalele axe nationale, coridoare pan-
europene §i centre majore de transport (cai ferate, autostrazi, porturi, aeroporturi,
centre intermodale) cu eliminarea carentelor functionale de echipare in materie de
legaturi inter-regionale.

Dezvoltarea retelelor de transport se va efectua intr-o conceptie sistemica si
numai in baza evaludrii impactului direct si indirect asupra teritoriului precum si
asupra calitatii mediului.

Prezentul proiect de lege privind aprobarea Planului de Amenajare a
Teritoriulul National Sectiunea I — Retele de transport vizeaza urmatoarele aspecte:



e stabileste planul director de dezvoltare a retelelor de transport pe sol -
cdi rutiere, cii feroviare; pe apa — cii navigabile; in aer — cii aeriene si are la
baza analiza criticd a situatiel existente cu evidentierea zonald si punctuald a
disfunctionalitatilor ce se manifestd in profil teritorial precum s§i1 prospectarea
evolutiet traficului In concordanta cu obiectivele generale de dezvoltare economico —
sociald a tarii.

o defineste bazele retelelor nationale de transport, identificand proiectele
prioritare $i masurile de armonizare necesare pentru dezvoltarea acesteia pe termen
scurt, mediu si lung — cu o perspectivd de pana la 50 de ani, cu respectarea
urmatoarelor principii:

- promovarea relatiilor economice, de comunicare st accesibilitate printr-o
actiune unitard integratoare a retelelor de transport de diferite nivele tertoriale, cu
efecte asupra intregului teritoriu si Intr-un cadru spatial st relational la nivel
european;

- ameliorarea conditiilor de transport pentru persoane st marfuri care
contribuie la dinamica socio-economica in contextul mobilitatii teritoriale si
imbunatatirii calitatii vietii;

- protejarea si punerea in valoare a patrimoniului natural §i construit de interes
national §i international.

o stabileste ca lucrarile prevazute a se realiza prin acest act normativ sunt de
interes national si1 constituie cauza de utilitate publicd, instituind s1 obligativitatea
preluarii acestora in conceptia de dezvoltare spatiala, socio-economica, urbanistica si
de amenajare a teritoriului judetelor, municipiilor, oraselor s1 comunelor.

e prevede includerea cu prioritate a acestor lucrari in programele de investitii
ale ordonatorilor principali de credite, pe baza de studii de fezabilitate aprobate
conform legislatiei de specialitate in vigoare, precum si posibilitatea finantarii acestor
lucrdri, total sau partial, de catre investitori strdini, In conditiile stabilite de lege.

e racordeaza retelele nationale de transport la cele 3 coridoare majore
prioritare — IV, VII si IX convenite in cadrul conferintelor pan-europene care
traverseaza teritoriul Romaniei, asigurand legaturile Europei Centrale si de Est cu
nordul si vestul continentului.

e impune obligativitatea pentru autoritdtile administratiel publice centrale
judetene si locale de a colabora pentru asigurarea aplicarii prevederilor legii.

Elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea I —
Retele de transport a inceput in anul 2003 si a avut la baza studii de fundamentare
finalizate in mai 2004.

Trebuie mentionat faptul ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art.5 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005, republicata.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea I — Retele de transport, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




